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Nem privado nem estatal:
a ideia de publico como

um sistema de comunicacao
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Resumo

Alguns paises da América Latina estdo assumindo
um sistema de comunicacio dividido em trés
partes, com base nos setores estatal, privado e
publico. A ideia de um Sistema de Comunicacio
Publica, diferente da estatal, é extremamente
controversa na literatura atual sobre Politicas de
Comunicacdo. Busca-se, neste trabalho, analisar
0 caso brasileiro, no qual nao ha nenhuma
regulamentaco especifica para o que estd
mencionado na Constituicdo Brasileira como

um “principio de complementaridade miitua
entre os sistemas privado, pablico e estatal”,
relacionando-o com a situacdo de outros paises
latinos. Este trabalho leva em consideracio as
recentes mudancas politicas e tecnoldgicas e

o debate brasileiro recente sobre este tema. E
baseado em pesquisa bibliografica e documental,
tendo em conta as experiéncias existentes, como
rddios e televisdes e outros meios de comunicagio
como telecentros e canais publicos de radio e TV

potencialmente disponiveis na transmissao digital.
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1 Para compreender o debate sobre o
Sistema Publico de Comunicacao

Um dos debates mais atuais e urgentes no
campo da Comunicacao nos paises da América
Latina é o da compreensao e da efetivacio de
um sistema de comunicacgio de caracteristicas
nao privadas nem estatais. Um sistema
comprometido com a apropriacao e a afirmacio
do processo regulatorio por seus realizadores e
demais ativistas; com a formulagdo e aplicagdo
de politicas para garantir a viabilidade e a
sustentabilidade das iniciativas em curso e

de capacitacdo de distintos atores; e com o
fomento de novas experiéncias relacionadas
aos mais diferenciados grupos, organizacoes e
movimentos nos mais distintos contextos. Em

resumo, um sistema ptiblico de comunicacao.

0 papel da comunicacio vem sendo
recentemente compreendido na afirmacio das
diferentes areas sociais, tais como moradia,
educacio, saiide, seguranca, na mesma medida
em que novas formas de producdo, transmissio,

recepcao e compartilhamento de conteidos
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mididticos vém sendo apreendidos por ativistas,
contribuindo para dinamizar os modos de

fazer comunicagao numa perspectiva contra-
hegemonica, mas também para pautar o debate
sobre a regulamentacdo do setor numa escala
mais ampla e incorporando novas questoes, como

a do financiamento ptuiblico de carater estatal.

A producdo em Comunicacgao por parte de
organizacoes da sociedade civil e produtores
independentes de carater ptiblico j4 era
vislumbrada por autores como Brecht (apud
ORTRIWANO, 1999, p. 2) —, para quem o radio
seria “[...] um fantdstico sistema de canalizacio,
se fosse capaz, ndo apenas de emitir, mas também
de receber” — e Enzensberger (1979, p. 90) que
afirmava, em relaco as tecnologias de video e
filme que ja se tornavam acessiveis a populacao
na Alemanha, “[...] cabe perguntar por que tais
meios de producdo no aparecem macicamente

nos locais de trabalho, nas escolas”.

A confeccdo do Relatorio McBride, ainda em
1968, afirmou de modo sistémico essa concepcdo
numa perspectiva multilateral, quando ja
levava em conta que “[...] individuos e grupos
podem (ou poderdo proximamente) utilizar

08 seus meios de comunicacao e recursos
proprios, a0 mesmo tempo que os dos meios de
comunicacio social” (UNESCO, 1983, p. 349).
Desse modo, torna-se real a compreensio do
papel da apropriacdo social das Tecnologias de
Informacéo e Comunicacio (TICs) na confecgao

de meios proprios com o efetivo barateamento
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das tecnologias de gravacio e edicio e a recente

facilitacio de acesso a veiculagio das produgoes.

Na continuidade das experiéncias de
comunicacdo popular que marcaram os anos

70 e 80 do século passado na América Latina —
radios comunitérias ligadas a movimentos de
trabalhadores e moradores, experiéncias de video
popular interligadas em associacdes nacionais e
movimento latino-americano — e das iniciativas
que redefiniram as politicas do setor em outras
bases a partir dos anos 90 no Brasil — canais
comunitdrios de TV a Cabo, a partir da Lei n.
8.977, de 1995, e radios comunitarias legalizadas
a partir da Lein. 9.612, de 1998 —, os movimentos
ligados ao setor vém formulando estratégias

para a implementacdo do Sistema Ptiblico de
Comunicacio, tal como formulado no artigo 223
da Constituicao Federal, que remete a mitua
complementaridade na forma do seguinte texto:
“compete a0 Poder Executivo outorgar e renovar
concessio, permissao e autorizacio para o servico
de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos

sistemas privado, ptblico e estatal”.

Em artigo publicado no Observatério de
Imprensa, por ocasido do falecimento do
Deputado Arthur da Tavola, o professor Venicio
Lima (2008) revela a motivacao da existéncia
do Sistema Publico de Comunicacdo no

texto constitucional de 1988. Para o autor, o
parlamentar acreditava que haveria lugar para

um sistema “organizado por institui¢oes da
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sociedade e que funcionasse independente do

Estado e do capital”.

Um texto posterior, de Mariana Martins!,

cita o artigo de Venicio Lima, contrapondo-o

a0s posicionamentos dos professores Murilo
César Ramos e Marcos Dantas, para quem a
distin¢do entre estatal e publico é uma confusio
conceitual: “Ndo existe diferenca entre ‘estatal’ e
‘publico’. O que é estatal é ptiblico, pois o Estado
é, ou deve ser, ptiblico”, de acordo com Marcos
Dantas e “[...] a separacdo entre o publico e

o estatal transformou-se em uma armadilha
normativa que acabou por escapar a todos os
especialistas naquele momento”, nos dizeres de

Murilo César Ramos.

Venicio Lima, por sua vez, retoma seu texto
anterior, afirmando que o constituinte Artur da
Tavola ja defendia “[...] a ideia de um (sistema)
publico que represente nio apenas o Estado,

mas o que houver de possivelmente organizado
na chamada sociedade”. Pensava ndo somente
em iniciativas como a BBC britanica, mas outras,
cujas concessoes eram outorgadas diretamente as

universidades, por exemplo.

0 debate mais recente sobre o tema, no entanto,
tem suas origens durante a Ctipula Mundial

pela Sociedade da Informacao, realizada
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em dezembro de 2003, em Genebra, e em
novembro de 2005, na Tunisia. As organizacoes
da sociedade civil realizaram a Campanha
CRIS — Sociedade da Informacéo pelo Direito
a Comunicacao, resultando na reivindicacao
de propostas voltadas para a afirmacio da

comunicacdo como um direito humano.

No Brasil, como parte dessa mobilizacao
mundial, foi implementado o Capitulo CRIS
Brasil, contando com o Sistema Piblico

de Comunicacdo como um de seus eixos
centrais de atuacio, no marco do Programa
de Governanca Global, escrito, além do Brasil,
por outros quatro capitulos participantes da
Campanha CRIS: Colombia, Filipinas, Itdlia

e Quénia.

0 Sistema Ptiblico de Comunicacao é
reivindicado no Ambito das iniciativas que
se expandem em todo o pais, e que seriam
de nimero muito maior caso nio houvesse
uma repressio tao incisiva pelo governo
brasileiro, principalmente em relacio as
radios comunitdrias, mas também diante da
falta de incentivos aos canais comunitarios de
TV a Cabo e de vontade politica em torno dos
futuros Canais da Cidadania no contexto da
TV Digital, que nem sob a gestao propria das

organizacodes da sociedade foram concebidos,

Publicado em 14/10/2008. Disponivel em http://www.direitoacomunicacao.org.br/content.php? option=com_

content&task=view&id=4132. Acesso em 01/04/2009.

Publicado em 15/01/2009. Disponivel em http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/ o_principio_da_

complementaridade. Acesso em 01/04/2009.
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no que se refere ao Decreto n. 5.820/2006,° que

os instituiu.

No contexto da Campanha CRIS, o Sistema
Ptblico de Comunicacao foi motivo de uma
campanha lancada a partir do “Semindrio Cris
Brasil: O direito a comunicacio e o Sistema
Ptblico de Comunicacio”, em 2005. Se para Tais
Ladeira, na época, representante da Associacio
Mundial de Radios Comunitarias (AMARC) no
Brasil e também coordenadora da Cris Brasil,
cabia “[...] mostrar para a sociedade brasileira
que h4 alternativas fora dos sistemas privados

e estatais”, Jodo Brant, do Intervozes, declara
que “[...] o sistema publico de comunicacio
deve ter mecanismos que permitam a sociedade
se apropriar, sem fins lucrativos, da midia,
estimulando a pluralidade e a diversidade dos

meios e dos contetidos” (MOYSES, 2005).

2 A compreensao do Sistema Publico de
Comunicacao no meio académico

O recente debate no contexto académico

busca recompor o papel do Sistema Ptiblico de
Comunicacao sob a responsabilidade do Estado,
para além do sistema estatal ja expresso na
Constituicdo Federal. Considera que cabe ao
Estado a implementacio de servigos publicos

e de iniciativas de interesse piblico, pautadas
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pelo carater piblico. Duas evidéncias para

a visibilidade desse debate sdo a Empresa
Brasileira de Comunicacio, a EBC, que incorpora,
sob o comando do Estado, aspectos determinantes
do que poderia ser a efetivacio Do Sistema Publico
de Comunicagao no pais, visto que responsavel
pela TV Brasil, chamada de “TV Ptiblica” por
governantes, pesquisadores e ativistas, além da
configuracdo do campo publico das experiéncias
de TVs e de Radios, com a participacdo de
emissoras estatais (TV Camara, TV Senado, dentre
outras) e até mesmo privadas, como as de TVs de
universidades particulares, vinculadas a Associacio

Brasileira de TVs Universitarias (ABTU).

Este posicionamento — que concebe o Estado
como responsével, gestor e empreendedor do
Sistema Publico de Comunicacio para além do
proprio sistema estatal pelo qual é naturalmente
responsavel — é recente pelo que destoa da
mobilizacdo das dltimas décadas de ativistas e
militantes pela comunicacdo democratica como
direito humano. Mas resgata uma concep¢ao
tradicional do carater publico do Estado, na
realizacdo de servicos publicos voltados para o
interesse publico, numa matriz ideoldgica que
nio considera a pertinéncia da legitimidade
reivindicada pelos produtores de midia que

se situam no ambito do Sistema Publico de

Comunicacio. Dessa maneira sublima o papel da

Art. 13. A Unido podera explorar o servico de radiodifusdo de sons e imagens em tecnologia digital, observadas as normas de
operagao compartilhada a serem fixadas pelo Ministério das Comunicagdes, dentre outros, para transmisséo de: [...] IV - Canal de
Cidadania: para transmissdo de programagdes das comunidades locais, bem como para divulgacéo de atos, trabalhos, projetos,
sessoes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal.
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sociedade organizada autonomamente em funcio
da supervalorizacio do Estado em sua capacidade

de gerir processos.

Outra face de uma mesma subvaloracio

da capacidade gestora de organizacoes da
sociedade estd manifesta no Decreto n.
5.820/2006 que instituiu a TV Digital no Brasil,
ao enquadrar o Canal da Cidadania sob a guarda
do Ministério das Comunicagoes, contra a qual
se organizam manifestacoes recentes contra a
TV Digital sdo organizadas para a incorporagao
da programacao dos canais comunitarios

nos canais da TV Digital e da mobilizacao
preparatéria para a I Conferéncia Nacional de
Comunicacao (I Confecom), na expectativa

de obter consensos possiveis em relacio ao

reconhecimento dessas iniciativas.

Realizada de 14 a 17 de dezembro de 2009, a
I Confecom aprovou, dentre as 672 propostas
definidas na ocasiao, uma que explicita essa

concepeao de Sistema Publico de Comunicagao:

Regulamentar o artigo 223 da Constituicdo
Federal, definido os sistemas publico, privado

e estatal. O primeiro deve ser entendido como
aquele integrado por organizagdes de carater
publico geridas de maneira participativa a
partir da possibilidade de acesso universal do/a
cidadao/s, suas estruturas dirigentes e subme-
tida a controle social (BRASIL, 2010).

No mundo real, porém, as iniciativas de
comunicacio comunitdria potencialmente

inseridas no Ambito do Sistema Publico de
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Comunicagdo, necessitam empreender melhor
sua capacidade de ocupacio dos espacos
disponiveis, além de conceber e implementar
uma proposta contra-hegemonica que incida
claramente na politica de sua gestao e
programacao e na estética de suas producoes e
linguagens, de sustentacdo e de visibilidade de

suas atividades.

0 governo brasileiro também usa de argumentos
de desqualificacio nessa linha, alegando que

as iniciativas de comunicacdo da sociedade
deveriam ter contetidos de qualidade para
mostrar e poder reivindicar faixas de frequéncia.
Tal argumentacio equivale a desconstrucio

que o Mercado costuma afirmar em seus
posicionamentos, quando na verdade o préprio
governo deveria ser o primeiro ator a impulsionar
e a estar ao lado dessa apropriacao por parte

das iniciativas empreendidas pela sociedade
organizada. Ainda mais que, historicamente, o
papel de governos anteriores que nio causam
nostalgia a populacao brasileira foi exatamente

o de fomentar a qualidade de conglomerados
nacionais a partir da liberacao de subsidios
estrangeiros, que superaram suas limitacoes
estéticas e técnicas, estabelecendo padroes de
qualidade que levaram a sociedade a legitima-los,
praticamente revertendo a afirmacio de poder

em relacdo a governantes e parlamentares.

Cabe, diante desse cendrio, a elaboracio de
outro projeto estratégico nacional pela criacao

de um sistema publico de comunicacio como
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midia de todos, compreendendo que somente a
sociedade organizada é quem pode concebé-lo

e reivindicé-lo, posto que o conceito estd em
aberto, no que tange a Constituicdo Federal, e
nao regulamentado, na auséncia de um processo

regulatério direcionado ao setor.

3 A compreensao do Sistema
Publico de Comunicacéo entre
a sociedade organizada

Distinto do estatal e do privado, mas em mitua
complementaridade com eles, impulsionado pelo
barateamento das tecnologias de producao e de
edicdo, além do acesso facilitado a veiculacio e
ao compartilhamento de contetidos, o Sistema
Publico de Comunicacio emerge da afirmacio
de experiéncias de diferentes contextos ao

longo das cinco ultimas décadas de articulacdo
entre grupos de assessoria ou das proprias
comunidades nas quais atuam, que realizam
iniciativas de comunicac¢io compreendidas como
popular, comunitdria, independente, alternativa,
cidada além de outras denominacoes mais

recentes como midia radical ou tatica.

Tal como as emissoras relacionadas ao sistema
estatal, se constitui por iniciativas que também
promovem o servico publico, imbuidos do
carater e do interesse ptiblico no ambito de
sua programacao e, especificamente, de seus
programas e conteidos. Destina-se, portanto,
ao compromisso com assuntos e abordagens

relacionados ao conjunto da sociedade e,

comys

| E-ISSN 1808-2599 |

especificamente, ao ptblico relacionado a sua
area de atuagdo. Também a gestio precisa
assimilar principios piblicos de diversidade

e pluralidade na sua concepcao e formacéo,
afirmando espacos para o fomento de autonomia,
empoderamento, protagonismo social, tendo
como referéncia a concepcao dos Pontos de
Cultura no Projeto Cultura Viva, do Ministério da

Cultura — MinC.

Por um lado, parte da necessidade de incorporar
espacos ja disponibilizados, como canais
comunitdrios de TV a Cabo e fomentar o debate
e a participacdo politica em torno da transicao
para a digitalizacao da TV e do Radio. Por outro,
cabe também buscar construir, mas também
reivindicar politicas de fortalecimento de suas
iniciativas, como sustentabilidade, visibilidade

e capacitacdo, nas quais o Estado possa

compreender um papel determinante.

Fortalecer iniciativas e experiéncias nesse sentido
é fundamental. Compreender a necessidade de
apropriacao do processo regulatorio é empreender
uma dimensao politica que expande limites de
atuacdo local, mas tece conexoes nas esferas
regional, nacional e mesmo internacional, dado
que as redes encontram-se em construcdo desde os

anos 90 do século passado.

Ao mesmo tempo, no que diz respeito a sociedade
nao engajada em iniciativas de grupo, coletivas,
mas capaz de compreender a importancia dos

meios, produtos e processos comunicacionais,
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cabe identificar diferentes disposi¢oes para
apropriacdo das TICs e realizacio de produtos
e processos comuns de didlogo e construcio
conjunta de politicas a serem formuladas nos
mais diferentes espacos (conselhos municipais
e estaduais, leis de incentivo a iniciativas de

comunicacio etc).

Experiéncia nessa concepcao foi realizada em
junho de 2008, na cidade do Rio de Janeiro, no I
Forum de Midia Livre, reunindo por volta de 600
pessoas entre ativistas de midia, integrantes de
movimentos sociais, pesquisadores, professores
e demais interessados, que debateram e
estabeleceram demandas para efetivar a
comunicacdo democratica como direito humano
no pais, compreendendo nio s6 a reconfiguracio
atual do sistema de comunicacio no pais, mas

a efetivacdo de uma midia livre e democratica a
partir das miltiplas experiéncias que compdem
o cendrio daqueles que se identificam em torno
da concepcdo de Midia Livre. Experiéncia
refeita em dimensio mundial durante o Férum
Social Mundial (FSM) de 2009, realizado

na cidade de Belém do Pard, contando com
participantes de outros paises, no qual foi
possivel estabelecer uma critica mais ampla

ao papel da Comunica¢ao no cendrio mundial,
compreendida num momento em que “novas
formas de resisténcia e contra-discursos surgem
e se disseminam” diante da concentracio das
grandes corporacoes de midia, explicitando o
papel desses grupos como suporte do discurso

hegemonico, revitalizando o debate promovido
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nos tempos da mobiliza¢do em torno da Ctipula
Mundial pela Sociedade da Informacdo e da

Campanha CRIS.

Outro aspecto importante a se considerar é

o de que a afirmacao das demandas sociais
relacionadas a area da Comunicacio nao é
suficiente no ambito restrito dos movimentos
pela democratizacdo da comunicaco, carecendo
de uma melhor participacdo de outros setores

da sociedade, manifestados através de suas
associacoes e movimentos mais representativos,
mas também da incorporacio das tematicas
relacionadas & comunicagao na compreensio de

suas agendas mais especificas.

4 Da comunicacao comunitaria ao
Sistema Publico de Comunicacao

Para deixar clara a proposta em torno desse artigo,
nao se trata de igualar sinais entre iniciativas de
comunicacdo comunitaria tal qual atualmente
implementadas, mas de buscar critérios que
efetivem a compreenséo do que se pode conceber
como servico de carater e voltado para o interesse

publico no que diz respeito a Comunicagao.

A comunicacdo comunitéria é propria da
comunidade, representada por uma dimensao
territorial que tece seus limites e fronteiras.
E assim com os casos brasileiros da Lei de
Radiodifusao Comunitaria (1998), e também
com a Lei de TV a Cabo (1995). Se a primeira

limita ao raio de 25 watts de poténcia e 1km de
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distancia do sinal, a segunda limita a cidade na
qual existe outorga para TV a Cabo. Essas sdo

as compreensdes de comunidade e atividade
comunitaria estabelecidas no 4mbito do
Legislativo e exercidas pelos grupos interessados
para implementar suas emissoras e programas.
Ou ainda, este ¢ o territorio em torno do qual as

experiéncias comunitarias se assentam no pais.

Embora comunidade sempre estivesse
relacionada a uma imagem de territério e/ou de
afinidade de um determinado grupo, o sentimento
de pertenca consiste num desafio cada vez

maior entre os participantes de um dado local.

A despeito da abstracdo conceitual contida na
Lei da TV a Cabo, equivalendo comunidade ao
contexto de cidades amplas como Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Belo Horizonte ou Porto Alegre, o
movimento de radios comunitarias, a partir

de suas radios associadas, se ressente de um
engajamento mais continuo dos moradores nas
suas localidades de atuacdo, até pela repressao
policial que inibe uma melhor participacdo das
pessoas, o que limita a efetivacao de um espirito
comunitario ou mesmo de coletividade em torno

dos projetos.

0 sentido do engajamento, fruto da pertenca,

¢ justamente a consciéncia da condicio de
exploracao, mesmo que essa se dé meramente
no campo simbélico da necessidade de se
expressar a partir da realizacio de seus préprios
programas e processos. Embora esse processo

se dé com muita clareza a partir da afirmacao
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de uma condi¢do de classe, também a imposicao
da for¢a, nos mais variados contextos — género,
etnia, infincia/adolescéncia, combate as drogas e
a pedofilia, dentre outras tematicas —, constroem
um cendrio mais amplo, complexo e dinimico do
que o movido simplesmente pelas relacoes entre

capital e trabalho.

Em contrapartida, a necessidade de afirmacao da
sociedade através dessas iniciativas de carater
comunitdrio se da através da contestacdo, da
valorizacdo da autoestima; da afirmacao da
cidadania e do resgate cultural; da mobilizacao
no caminho contrario da midiatizacao, cujo
simbolismo impregna a sociedade de expressoes,
personagens e mesmo de toda uma agenda que

a torna refém legitimadora ao invés de sujeitos
plenos dos processos politicos e culturais que
empreendem; da emancipacio e da autonomia no
contraponto da mercantilizacio das iniciativas,
que recolocam a disposi¢ao coletiva na
perspectiva da exploracio de uns contra outros e
da formacéo de hierarquias nas comunidades; do
desenvolvimento de novos modelos bottom-up,
nos moldes das recém-concebidas midia radical,

midia tatica etc.

Num contexto mais geral, o embate entre a
consciéncia de superar exploracio e opressio por
parte de grupos e organizacoes encontra respaldo
e amplitude nos chamados novos movimentos
sociais e no movimento alterglobalizacdo, que
encontra no Forum Social Mundial um de seus

territérios mais expressivos, dada a capacidade
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de mobilizacio de pessoas, suas agendas e
formas de expressio e protesto de suas ideias
em detrimento da apreensao da vitalidade

das populacgdes na concepcio do chamado
Terceiro Setor, pensado desde sua origem
conceitual na mesma estrutura com outros dois
setores, o Estado e o Mercado, no 4mbito da

mercantilizacdo da atividade social.

Ao contrario do Sistema Piblico de Comunicacio,
concebido como outro distinto do estatal e do
privado, no marco do sistema de comunicagdo no
Pais, o Terceiro Setor ndo assume especificidade
publica — de servigo, interesse e carater — dada

a inexisténcia de critérios determinantes de sua
gestao e sustentabilidade. A sociedade mantém o
Estado e pode almeja-lo, ao participar de partidos
e campanhas politicas voltadas para cargos na
sua gestao e estrutura. Da mesma forma, mantém
0 Mercado, nos moldes de dos empreendimentos

privados que implementa.

Distintas dessas formas de organizacao,

as iniciativas em torno do sistema ptiblico
necessitam de critérios que os tornem

de evidente interesse e acesso para a
coletividade, sem distin¢do, reconhecendo
suas particularidades em funcao da autonomia
que afirmam e sustentam. Assim sendo, cabe
distingui-lo de outras abordagens que tentam
defini-lo como privado ndo-comercial ou publico
nao-estatal: se, em relaco ao primeiro termo,
o interesse e o carater sdo suficientes para

estabelecer a devida distincdo, cabe, diante
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da segunda abordagem, afirmar a capacidade da
sociedade organizada em grupos sem fins lucrativos,
distinta do Estado e seu sistema estatal de
comunicacdo, de gerir um sistema de comunicacio

do povo, do ptiblico por sua prépria natureza.

No campo da Comunicacio os critérios para
identificar a pertinéncia ao Sistema Ptiblico de
Comunicacio se dao em torno de componentes
como a gestio, a programacao das emissoras, a
producdo dos programas, as linguagens utilizadas, a
articulacdo com movimentos e organizacoes sociais.
A responsabilidade de tais iniciativas fica por conta
de organizacoes da sociedade civil, compreendidas
no contexto do sistema de comunicacio que nio
compreende iniciativas estatais ou privadas, mas
promove interlocu¢oes com elas. Tais organizacoes
podem ser definidas como pessoas, grupos e
organizacoes sociais excluidos, vitimados ou
restritos da participacdo em processos de producdo
de comunicacdo de amplo alcance, especialmente
relacionados ao espectro eletromagnético (radio e
TV). No caso, pessoas e grupos relacionados a essa
compreensao participam apenas como produtores
das emissoras, dada a necessidade de serem geridas
por organizacdes sociais juridicamente constituidas,
mesmo que na forma das conhecidas “associagoes

de amigos”.
5 Construindo o marco regulatorio
0O desafio da constru¢ao da I Confecom, realizada

de 14 a 17 de dezembro de 2009, a partir de

eventos preparatorios municipais e estaduais,
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confronta a sociedade com a necessidade de
promover debates e apresentar propostas

aos temas relacionados a digitalizacao das
comunicacoes e a convergéncia tecnoldgica.

O cendrio de constru¢io da I Conferéncia
compreendeu um Executivo permissivo em
relacdo a repressao policial e politicas as radios
comunitarias. Destituido de vontade politica em
empreender um padrio brasileiro de TV Digital
apos ter investido uma verba consideravel nas
universidades brasileiras, se mostrou conivente
com um Legislativo formado por concessiondrios
de Radio e TV a despeito da Constituicao
Federal, além de estabelecer a condi¢do de que a
sociedade fizesse a interlocucio com o mercado
para garantir condi¢des de convocacdo da I

Confecom por parte do governo.

Os grupos e organizacoes mais diretamente
relacionados com o setor de Comunicacdo no Pais
necessitam aprimorar sua capacidade de agregar
setores da sociedade que também sdo vitimizados
pela concentracdo dos grupos de midia no Pafs.

0 recente episddio da adocdo do padrao de
modulacio da TV Digital Terrestre no Pais é mais
um exemplo disso, na qual o distanciamento e

a incapacidade de perceber a centralidade da
Comunicacio em relacdo ao conjunto de suas
questoes especificas enfraquecem a capacidade

de conquistar adesoes por uma transformacio.

As diferencas de concepcao demarcadas
pelo tamanho do distanciamento em relacio

a0 Governo Lula estdo proporcionando um
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refreamento de acoes politicas e sociais
relevantes e de resultados concretos. Exemplo
disso pode ser considerada a entrada dos canais
comunitarios de TV a Cabo nos canais ptublicos
da TV Digital, em virtude da maior ou menor
vinculagdo de componentes do movimento

pela democratizacdo da comunicacio com a
conducdo e a propria implementagdo direta das

politicas no ambito governamental.

Causou até mesmo estranheza a falta de
disposi¢do das organizacoes da sociedade civil
em relacdo a continuidade da mobilizagdo em
torno da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 3944 impetrada pelo PSOL, na tentativa

de apontar irregularidades no Decreto n.
5.820/2006, que adotou o padrao japonés de
modulacdo em implementacdo no Brasil.

Essa opcao nunca deixou de existir, e se
colocou sempre como uma alternativa para as
organizacgoes da sociedade civil empenhadas
na democratizacdo da digitalizacio das
comunicacoes, até o momento de seu parecer
definitivo por parte do Supremo Tribunal
Federal, sem o devido engajamento por parte

das organizacoes sociais.

0 governo — que ja chegou a destinar verba na
Lei de Diretrizes Orcamentarias relacionada a
criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial
para implementar a Lei Geral de Comunicacio
— da continuidade a sua politica de oferecer
expectativas a uma militancia que nio perde

esperanca em sua capacidade de empreender
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uma politica democratica para as comunicacoes
no Pais, apesar de todos os indicios contrarios.
Excecdo feita as iniciativas relacionadas ao
Ministério da Cultura, no marco do Programa
Cultura Viva e dos Pontos de Cultura e de Midia
Livre, dentre outras realizacdes, embora caiba
salientar que dentro de um or¢amento infimo que
cabe a pasta a cada or¢camento aprovado para o

Governo Federal.

6 Construindo concepcoes de autonomia

0 barateamento dos equipamentos de produ¢io e
edicdo ainda no inicio dos anos 1980, proporcionou
0 comeco da disseminagao do video popular

entre os movimentos populares tradicionais,
incentivando o surgimento da Associacao
Brasileira de Video Popular (ABVP), relatado no
livro A imagem nas mdos, de Luiz Fernando
Santoro (1989). Posteriormente, ainda em torno
da ABVP, surgiram diversos projetos de TVs
comunitdrias e de rua, geralmente por meio de
Organizacoes Nao-Governamentais (ONGs) de
assessoria a grupos e movimentos populares. A
diminuicdo de investimentos nesses projetos,
provocada pela reorientacio de interesses de
agencias de cooperacio e de dirigentes de ONGs
locais, além das demandas impostas pela ABVP —
que passou a gerar projetos de iniciativa prépria,
mobilizando tempo e disposicdo de seus associados
—, levaram a desmobilizacdo dos associados e ao

fim da entidade.
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Ao mesmo tempo, os canais comunitrios de TV

a cabo, surgidos a partir da segunda metade da
década de 1990, passam a ser mais acionados para
veicular producdes de video, agora ja contando com
atores diversificados, mas nao necessariamente
ligados a movimentos sociais tradicionais.
Atualmente diversas atividades de apropriacio das
TICs no ambito local ou comunitério sdo acionadas
ou viabilizadas mediante iniciativas de ONGs, de
empresas ou mesmo do Governo — como é o caso
das diversas redes de telecentros patrocinadas,

em todo o Pais, ou dos ja citados Pontos de Cultura
desenvolvidos por iniciativa do MinC desde o inicio

da gestdo do ex-Ministro Gilberto Gil.

Muitas dessas iniciativas mais diretamente
ligadas as comunidades de baixa renda estao
promovendo uma interessante reviravolta no
setor, ja que assimilam a légica, a pratica e o
conhecimento das ONGs empreendedoras de
projetos de 4mbito local. Geralmente inseridas
nas préprias comunidades nas quais atuam

e contando com moradores das préprias
comunidades nos espacos de direcdo e gestao das
atividades, tais iniciativas eliminam a existéncia
de intermedidrios no apoio a projetos e fomentam
a sustentabilidade de seus préprios projetos,
conseguindo até mesmo interlocucio direta com

a midia corporativa para ampliar sua visibilidade.

Tal como os intelectuais organicos concebidos

na obra de Antonio Gramsci?, esses atores

Para saber mais sobre o conceito de intelectual organico em Gramsci, ver Intelectuais e a Organizagéo da Cultura. Sdo Paulo:

Civilizacao Brasileira, 1989.
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proporcionam a entrada em cena de um novo
ator, 0 marqueteiro organico, numa espécie

de versao 2.0 do Terceiro Setor, na medida da
atuacdo em rede de iniciativas comuns por parte
desses projetos comunitdrios que buscam sua
viabilidade de modo efetivamente autonomo,
mas ainda dentro da l6gica do mercado do

Terceiro Setor.

A producdo de video por alguns grupos populares
— como a Central Unica das Favelas, CUFA ou o
Noés do Cinema — no inicio dos anos 1990/2000
é marcadamente definida por tal dindmica, na
qual o morador comunitdrio usa e é usado pela
midia corporativa, mas em momento algum a
enfrenta ou desconstréi. Por isso a assimilagao
dessas novas TICs, comum aos projetos
apoiados diretamente junto aos moradores das
comunidades beneficiadas, ndo resulta numa
contraposi¢do ou mesmo questionamento a

midia tradicional.

Nao s6 espacos ja disponiveis, como os Canais
Comunitarios de TV a Cabo, ndo sdo aproveitados,
como nao ha disposi¢do desses atores em
participar dos debates sobre a democratizacao
do processo regulatorio. Apesar disso, tais
experiéncias é que vém proporcionando a
producdo dos mais diferentes contetdos, em
histérias e acontecimentos, sobre as periferias do
Brasil, em especial das cidades urbanas. Se, por um
lado, a midia corporativa possibilita a construcao de
uma visibilidade que os legitima junto a empresas

estatais, por outro ainda persiste a mesma logica
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de concentracio e consequente dominacao

proporcionada pela comunicacio no Pafs.

As TVs comunitérias dos anos 1980 eram
motivadas por um projeto maior do que as
comunidades nas quais atuavam — TV Viva,

em Recife; TV Maxambomba, em Nova Iguacu;
TV Sala de Espera, em Belo Horizonte; BEM

TV, em Niter6i, dentre outras —, relacionado

a apropriacao social das TICs, mas também a
importancia da democratizacdo da comunicagdo
para a sociedade que demandava democracia.
Ja as iniciativas atuais revelam imagens e cenas
de uma realidade que nao aparece na midia
corporativa e somente através de atores como
0s que implementam tais projetos é que sao
trazidos ao conhecimento da sociedade em geral
esses novos olhares, tendo como diferencial o
estimulo ao desenvolvimento de novas carreiras

na realizacdo audiovisual.

Se tanto iniciativas de comunicacio comunitiria
quanto novas experiéncias relacionadas aos
produtores de midia dos anos 1990 e inicio

do novo século consistem em segmentos do
Sistema Piblico de Comunicacio, eles préprios
necessitam se engajar na mobilizacdo para o
estabelecimento de critérios e procedimentos
transparentes e aplicaveis para a melhor

compreensdo e identificacdo deste sistema.

Um de seus grandes impasses e desafios é o
da apropriacao dos processos de digitalizacdo

das comunicacgdes na expressao da autonomia

Revista da Associagao Nacional dos Programas de Pés-Graduagdo em Comunicagéo | E-compds, Brasilia, v.15, n.1, jan./abr. 2012.



popular visando a configuracio de suas
iniciativas. A relacio com a sociedade em geral

— que néo produz efetivamente contetddos que
garantam e sustentem a programacio — mas é
potencialmente participante a partir dos mais
diversos mecanismos de interatividade, precisa
ser estabelecida na formulacdo de suas bandeiras
de luta e perspectivas de ado¢ao de politicas
publicas, compreendendo o papel do Estado como
fomentador do sistema ptiblico, na condigao

nao so de regulador e fiscal, mas dando suporte
financeiro e capacitacio, cabendo a sociedade a

reivindicagdo da efetividade de tal condicao.

7 Ecos da América Latina

Diversas iniciativas estdo em curso na América
Latina, evidenciando a amplitude do debate

e a compreensdo da existéncia de um sistema
publico ndo estatal e ndo privado, com o qual o

Estado assume compromisso em viabilizar.

Na Argentina, a presidente Cristina Kirchner

estd aprovando um Projeto de Lei de Servicos

de Comunicacio Audiovisual, que compreende
uma porcentagem significativa de concessoes
para organizacdes privadas sem fins de lucro, em
cardter equitativo com os setores estatal e privado
(ARGENTINA, 2009). No Uruguai, a nova Lei de
Radiodifusao Comunitaria (URUGUAY, 2007)
prevé um terco do espectro destinado a emissoras

do setor comunitario. Por sua vez, a Venezuela

http://www.medioscomunitarios.org/pag/index.php?id=48
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consolida uma estrutura em rede de experiéncias
como a Vive TV e a Rede Catia, mais vinculadas ao
Governo Chévez, bem como a Asociacion Nacional
de Medios Comunitarios, Livres y Alternativos
(ANMCLA), que reivindica a democratizacao dos
meios de comunicacdo mediante a organizacao

e articulacdo de um Sistema Publico de
Comunicacdo nas maos das comunidades, tal

como publicado em seu site oficial.’

Equador e Bolivia eshocam também a realizacao
de estruturas semelhantes, baseadas no
documento da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos intitulado Declaracdo de
Principios sobre Liberdade de expressdo,

no qual se 1é que “a concessio de frequéncias
de radio e televisio deve considerar critérios
democraticos que garantam a igualdade

de oportunidades de acesso para todos os
individuos”. Os trés ultimos paises citados
configuram, para Dénis de Moraes (2009 p.

196), o bloco “mais ativo na proposicdo de novas
legislacoes de radiodifusio, na reorientacao de
investimentos estatais e no fomento a difusao nao

mercantilizada” da América Latina.

Tal como no Brasil, a maioria desses paises
também conta com movimentos e organizacoes
mais diretamente vinculadas aos governos, sobre
0s quais recaem criticas de favorecimento em
processos de concessio, acesso a verbas estatais

etc, acionados por uma midia que historicamente
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teve acesso aos meios tecnoldgicos de grande

alcance para disseminar seus credos e medos.

A apropriacdo dos meios de producdo no contexto
mais especifico dos meios de comunicacao

visa promover a supressio da contraposicio
entre produtores e consumidores. Repensar o
pensamento critico nessa perspectiva necessita
empreender o fomento a conscientizacio e

a mobilizaclo para o ativismo, ndo somente
mididtico, mas tendo, na compreensao da
comunicacio, a clareza de sua fundamental

contribuicdo na sociedade contemporanea.

Compreende-se, portanto, nesse contexto,

a contribuicio da construcao de politicas
publicas de comunicacio a partir de processos
comunicacionais emergentes, dos quais fazem
parte as iniciativas de comunicacdo comunitaria.
Apesar disso, para efeito da configuracio do
Sistema Publico de Comunicacio, uma série de
indicadores necessitam ainda ser formulados

e afirmados coletivamente como referéncia e
orientacao para iniciativas distintas que almejem

atuar nessa perspectiva.

Trata-se de um longo caminho de compreensao
dessas politicas e seus beneficios, mas o
engajamento conjunto, a partir de experiéncias
empreendidas desde o inicio dessa década, através
de eventos e mobilizacoes em torno de causas
comuns, permitem persistir na crenca de que outra
comunicacio é possivel e desejavel para o Brasil,

da qual faca parte um efetivo Sistema Ptiblico de
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Comunicacio, de iniciativas oriundas da sociedade

e tendo o Estado como um de seus fomentadores.
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Neither private nor state:
the idea of public as a
communication system
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Ni privado ni estatal: la idea de
publico como un sistema de
comunicacion

Abstract

Some countries of Latin America are assuming a
communication system divided into three parts, on
the basis of state, private and public sector. The
idea of a public communication system, other than
the State, is extremely controversial in the current
literature on communication policies. The proposal
of this work is to analyze the case of Brazil, in which
there are no specific rules for what it is mentioned
in the Brazilian Constitution as a “principle of
mutual complementarity among public, private and
state systems”, relating it to the situation of other
Latin countries. This paper takes into account
recent technological and political changes and the
brazilian recent debate on this topic. It is based on
documentary and bibliographic research, taking into
account the existing experiences, such as radios and
televisions and other communication media such

as telecentres and public channels TV and radio

potentially available digital transmission.

Keywords

Public communication system. Communication
policies. Democratization of communication.
Digitization of communication.

Community communication.

04 de julho de 2011

Resumen

Algunos paises de América Latina estan tomando
un sistema de comunicacion que se divide en tres
partes, estatal, privada y publica. La idea de un
sistema de comunicacién publica, distinto del
Estado es sumamente controvertida en la literatura
actual sobre las politicas de comunicacion. Lo que
se busca, en este trabajo, es analizar el caso de
Brasil, en el que no existen especificas reglas para lo
que se menciona en la Constitucion como “principio
de complementariedad mutua entre los sistemas
publico, privado y estatal” relativos a la situacion de
otros paises latinoamericanos. Este trabajo toma en
cuenta los 1ltimos cambios tecnolégicos y politicos
y el reciente debate brasilefio sobre este tema. Se
basa en la investigacion bibliografica y documental,
teniendo en cuenta las experiencias existentes,
tales como televisores y radios y otros medios de
comunicacion como telecentros y canales publicos
de TV y radio potencialmente disponibles en la
transmision digital.

Palabras clave

Sistema de comunicacion publica. Politicas de
comunicacién. Democratizacion de la comunicacion.
Digitalizacion de la comunicacién. Comunicacion de
la comunidad.
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em instituicdes do Brasil e do exterior.
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